.

Ya

CiGDEMTEKIN CAKIRCA ARANCI
HUKUK BUROSU

AVRUPA BIRLIGI YESIL MUTABAKAT’I (GREEN
DEAL) VE TURKIYE’YE OLASI ETKILERI




AVRUPA BIRLIGI YESIL MUTABAKAT’l (GREEN
DEAL) VE TURKIYE’YE OLASI ETKILERI

Avrupa Birligi'nin (“AB”) Yesil Mutabakat’i
(Green Deal) Arahk 2019°da Ursula von der
Leyen tarafindan duyurularak yayinlanmisti. AB,
Yesil Mutabakat ile 6nimuzdeki 30 yillik bir
surede iklim degisikligi ile ilgili gerceklestirmeyi
hedefledigi iddiali yol haritasini agiklamis oldu.
Bu plan ve politikalar batininin  yasal
dayanagini olusturan AB iklim Yasasi (EU Climate
Law) (“iklim Yasasi”) taslagi AB Komisyonu
tarafindan 4 Mart 2020 tarihinde sunulmustu.
21 Nisan 2021 tarihinde de, AB Konseyi ve AB
Parlamentosu iklim Yasasi lizerinde uzlasmaya
vardilar. AB iklim Yasasi, AB Resmi Gazetesi'nde
yayinlanmasini miteakip yurirlGge girecek. AB
iklim Yasasi, “kanunlarin kanunu” olarak
adlandirilan ve onlimuzdeki 30 vyilik bir
donemde gerceklesecek olan iklim degisikligi ile
ilgili batln diizenlemelerin hukuki dayanagini ve
ana gergevesini olusturan bir yasa metnidir.

AB Yesil Mutabakati

Yesil Mutabakat iklim degisikliginin Ontline
gecilmesi ve gelecek nesiller icin vyeterli
kaynaklarin  birakilmasini  hedeflemektedir.
Ancak bu ayni zamanda, bu hedef ekseninde
ekonominin doniserek yeniden yapilanmasini
ongdren muazzam bir donlsim ve kalkinma
projesidir.  Hedeflenen bu iddiali donlisimi,
Bill Gates BBC ile yaptigl bir roportajda soyle
ifade etmisti: “Kiresel iklim degisimine engel
olabilmek igin ongorilen ekonomik degisim
sireci insanlik tarihinde daha Once hig
yapilmamis biyukliikte ve iddiada bir degisim
surecidir”. Bill Gates’in bahsettigi bu degisim
aslinda global bir ekonomik transformasyonu da
ifade etmektedir. iklim degisikliginin 6niine
gecilebilmesi icin  Tirkiye’nin en &6nemli
ekonomik is ortagl Avrupa Birligi'nin basini
cektigi bu yeni yesil diizen, Avrupa ekonomisini
oldugu kadar Avrupa’nin

paydaslarini ve is ortaklarini da dogrudan
etkileyecek bir doniisiim projesidir.

Tirkiye de AB’nin diger paydaslari ve is ortaklari
gibi Yesil Mutabakat’tan hemen ve dogrudan
etkilenecektir. Yesil Mutabakat’'in doguracagi
etkiler sirketler icin hem bazi firsatlar ortaya
¢ikartacak hem de bazi tehditleri beraberinde
getirecektir. Yesil Mutabakat’in neyi hedefledigi
ve bu hedefe hangi araglar ile ulagsmayi
planladigini anlamak, yesil donlisime uyum
saglayabilmemizin ilk ve en 6nemli adimidir.

Yesil Mutabakati'in en 6nemli hedefi, AB’nin
2050 yilina kadar “karbon noétr” (sifir emisyon)
bir bélge haline gelmesini saglamaktir. Emisyon
kisaca, atmosfere ve yerylziine gaz, sivi veya kati
olarak salinan atiklar olarak aciklanabilir. Yesil
Mutabakat hedefleri dogrultusunda, iklim
Yasasi’nin 1. ve 2. maddeleri, AB’de 2050 yilini
kadar kademeli olarak ve geriye donilmez bir
sekilde emisyon saliniminin azaltilmasi ve Paris
Anlasmasi’'nda yer alan hedeflere ulasiimasini
diizenlemekte. iklim Yasas’nin 2. maddesi
AB’deki emisyon salinimini 2030 yilina kadar
1990 yilina kiyasla %50-55 oraninda azaltilmasini
diizenlemektedir.  Ayrica iklim Yasas’'nin 2.
maddesi uyarinca, “Fit for 55%” olarak da
adlandirilan hedef uyarinca, 30 Haziran 2021
tarihine kadar, 2030 yili emisyon hedeflerine
ulasiimasiicin AB’de ne gibi yasal diizenlemelerin
yapilmasi gerektigi konusunda AB Komisyon’un
(“Komisyon”) bir degerlendirme yapmasi ve
gerekli mevzuat degisiklik Onerilerini
olusturulmasi 6ngoérilmektedir.

iklim Yasasi ile ortaya konulan bu temel hedefe
ulasmaya calisilirken gidadan lojistige, turizmden
insaata, endustriden finansmana oldukca cesitli
bircok sektor bu politikalar cercevesinde yeniden
dizenlenecektir. Yesil Mutabakatin



hedeflerinden biri de AB ekonomisinin AB pazari
disindaki kaynaklara bagimliligini en az seviyeye
indirerek ekonomisini daha rekabetgi bir sekilde
yeniden yapilandirmaktir.

Yesil Mutabakatin Tiirk

sirketlerine etkileri

AB, Tirkiye’'nin toplam ihracatinin %50’sini
yaptigl en 6nemli ticari ortagidir. Ayrica Tirkiye
en ¢ok yabanci yatirmi AB’den almakta, ve
Turkiye’nin en biyilik ve 6nemli yatirim kaynagini
AB olusturmaktadir. Tirkiye de AB’nin 5. Blylik
ticaret ortagi ve dnemli bir ihracat pazaridir.

Diger yandan Yesil Mutabakat’a uyum yanlizca
AB sinirlari icindeki sirketleri degil AB ile ticaret
yapan tim ekonomik ve ticaret ortaklarini icine
alacak diizenlemeler getirecektir. Nitekim AB bu
hedefi 2019 Yilinda agikladigi Yesil Mutabakat
metninde de acik¢a su sekilde ifade etmistir:

“AB ile birlikte, AB’nin diger uluslararasi ortaklari
da bu hedefe ulasma ¢abasini paylasmadiklari
takdirde,  bir  karbon  kacagi  olusmasi
kacinilmazdir.  S6z kousu karbon kagadi, ya
AB’deki tretrimin karbon salinimini diisiirme
konusunda daha az c¢aba gdsteren iilkelere
kaymasi ya da, AB lriinlerinin daha karbon
yogun lirtinler ile ikame edilmesi seklinde olabilir.

Béyle bir riskin gerceklesmesi halinde, global
emisyon saliniminda herhangi  bir  diisiis
olmayacagi gibi, bu durum AB ve AB
endiistrisinin Paris Anlasmasinda yer alan global
iklim hedeflerine ulasma c¢abasini engellemis
olacaktir.

AB iklim ¢abalarini artirirken, diinya capindaki
[karbon  saliniminin  diisiiriilmesi]  ¢abalari
arasinda  farkhliklarda israrci  olunur ise,
Komisyon karbon kacaginin 6niine gegcmek igin,
belirli sektérlere yénelik olarak sinirda karbon
ayarlamasi mekanizmalarini devreye sokmayi
Onerebilir.

Béyle bir uygulama AB’ye ihracg edilen (iriinlerin
fiyatlarinin  karbon igeriklerini daha dodgru
yansitmasini da saglayacaktir.

Bu énlemler AB’nin Diinya Ticaret Orgiitii
kurallari  ve  diger uluslararasi  ticaret
yikdmliiliikleri ile uyumlu olarak
gerceklestirilecektir. Bu, AB’nin Emisyon Ticaret
Sisteminde yer alan karbon kagadi riskinin
onlenmesine  yénelik  dnlemlere  alternatif
olacaktir.” ?

AB Komisyonu’'nun 2021 c¢alisma programi
icerisinde yer alan ve “Fit for 55%” olarak da
adlandirilan degisiklik paketi igerisinde Sinirda
Karbon Diizenlemesi Mekanizmasina iliskin
degisiklik Onerisi de yer almaktadir. Bu
kapsamda degerlendirilen dort farkli karbon
diizenlemesi mekanizmasi mevcut olmakla
beraber, AB  Komisyonu’'nun bu farkh
alternatiflerden hangisini sececegini 2021
Haziran ayr sonuna kadar belirlemesi
beklenmektedir.

Bu bliyik doniisiim olurken Tirkiye bundan nasil
etkilenecek? Yukarida acgikladigimiz hedef ve
planlar dogirultusunda bu etki asagidaki
sekillerde ortaya c¢ikabilecegini simdiden
ongérmek mimkiin:

e Sinirda karbon vergisi gibi uygulamalar ile
AB’ye, hammade, ara (lrlin ya da nihai {rlin
ihracati yapan sirketler yakin zamanda AB
tarafindan getirilecek diizenlemelere goére ihrag
ettikleri Urlnler igin karbon vergisi 6demek
zorunda kalabilecekler;

e Finansman aksiyon plani gergevesinde kredi
kuruluslarinin ve kalkinma bankalarinin éncelikli
olarak siirdirilebilir faaliyetlere finansman
saglamayr se¢meleri ya da finansman
kaynaklarini surdirilebilir ve yesil faaliyetlere
ayirmak zorunda kalacaklari dizenlemelerin
sonucu olarak, siirdirilebilir ve yesil olmayan
faaliyetlerin finansmana erisimleri kisitlanacak
ya da daha pahali hale gelecek;

e Yurt disindaki yatirrmci ve yatirrm fonlarinin
yesil ya da sdrdirilebilir faaliyetler gosteren
sirketlere yatirim yapmayi tercih etmeleri, ya da

mevzuat veya hissedar/paydas  aktivizmi
sebebiyle vyatirmlarinin belli bir bolimini
surdirdlebilir faaliyetlere ayirmak zorunda

kalmalari gibi sebeplerle, faaliyetleri

! Avrupa Yesil Mutabakati, Fatih Ozkad1 ve Canan E. Tavukeu tarafindan KAGIDER’in 31 Mart 2021 tarihli

toplantisinda yapilan sunum.

2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication en.pdf
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sirdirtlebilir olmayan ya da karbon yogun
sirketlerin yatirim almasi zorlasacak;

¢ “Adil doniisiim mekanizmasi” ile tesvik alabilen
AB’de yerlesik sirketlerin bu tesvikler sayesinde
yesil ve slrdirilebilir  donisimi,  Tark
rakiplerinden 6nce ve daha bol finansal kaynak
ve tesvikler ile tamamlayabilmeleri bu sirketlerin
rekabetci gliclerini artirmalarini saglarken, bu
donlsimi tamamlayamayan Turk sirketlerinin
karbon vergisi, finansmana erisim ve yatirimci
cekebilme kabiliyetlerinin  sinirlanmasi, gibi
sebeplerle rekabet glglerini kaybetmeleri
kaginilmaz olacaktir;

¢ Yesil Mutabakat, AB birliginde faaliyet gosteren
sirketlerin tedarik zincirlerini de Yesil Mutabakat
ile uyumlu hale getirmesini gerektirecek pek ¢cok
diizenleme icerdiginden, Tirkiye’de istiraki olsun
olmasin AB’deki pek c¢ok sirketin tedarikgisi
konumunda olan Tirk sirketlerinin de bu konuda
gerekli uyum ¢alismalarini yapmalari gerekecek;

¢ AB sermayeli sirketlerin Tirkiye’'deki istirakleri
Yesil Mutabakat’a uyumlarini AB’deki sirketlere
paralel  olarak  gerceklestirmek  zorunda
kalacaklar.

Ayrica Yesil Mutabakat ve Sirdirilebilirlik
konusu, Cevre ve Sehircilik Bakanligl, Ticaret
Bakanligi ve diger ilgili kamu otoriteleri
tarafindan da takip edilmekte ve lizerinde gesitli
¢alismalar yapilmaktadir. Bu alanda Tirkiye'de
de Yesil Mutabakat diizenlemelerine uyumlu
yasal dliizenlemelerin olmasi ve buna yonelik bir
yol haritasinin 2021 yil igerisinde agiklanmasi
beklenmektedir.

Sonug¢

Yesil  Mutabakat’a paralel diizenlemeler
Tirkiye’deki mevzuata yansitilmasa dahi Yesil
Mutabakat’in, Tirkiye’deki sirketlere pek ¢ok
olumlu ve olumsuz etkisinin olabilecegi
soylenebilir. S6z konusu donlsim, o6zellikle
sanayi ve ticaret icin bazi risk ve tehditleri
getirebilecegi gibi, pek cok firsati da beraberinde
getirebilecektir.  Bu donistimin kararhlikla
uygulanacagi g6z 6niine alindiginda, Turkiye’deki
sirketlerinin de Yesil Donlsim’l sirket strateji ve
risk yonetimlerine simdiden entegre etmek
zorunda olduklari muhakkaktir.
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