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AB YESIL MUTABAKATI PARALELINDE
TURKIYE'DEKI GELISMELER VE
TASLAK 1KLIM YASASI



Bu makalemizde AB Yesil Mutab-
akatina paralel olarak Tirkiye’de ne
gibi diizenlemelerin planlandigmdan
ve Cevre ve Sehircilik Bakanhgmm
{izerinde cahstigi  Iklim  Kanunu
taslagidaki temel ilke ve diizenleme-
leri aciklayacagiz. 6 Mayis 2021
tarinli makalemizde Avrupa Birligi
Yesil Muta- bakatinin temel hedef ve
amaclarnm ve Tirkiye’deki sanayii ve
ticaretin  Yesil Mutabakattan nasil
etkilenebilecedini de@erlendirmistik.
Bu makalemize dipnottaki linkten
ulasabilirsiniz .

1.iklim Bildirgesi

Cevre Bakanh@r 17 Subat 20121
tarihinde Iklim Degisikligi ile Ilgili
Miicadele Sonug¢ Bildirgesi (“iklim
Bildirgesi”) isimli bir bildirge yayn-
ladi.  iklim Bildirgesinde, sera gazi
emisyonlarmin azaltilmasma ve iklim
degisikligine  uyum  sa{lamasma
yonelik 2050 Ulusal Iklim Degisikligi
Stratejisi ve Eylem Planm uygulama-
ya konulacagi aciklanmmstir. Avrupa
Birligi'min iklim degisikliginin engel-
lenmesi amaci ekseninde baslattign
bu dontisiime, Tiirkiye'nin de paralel
olarak uyum gostermesi, iklime ve
ekolojiye oldugu kadar Tirkiye eko
nomisi ve ticaretine de biiylik katki
sa(layabilecek bir vizyondur.

Iklim Bildirgesi AB Yesil Mutabakati
ile parallel amaclar ortaya koymak-
tadi.  Ancak bu amaglara ulagmak
icin pek cok yeni politikalarn belir-
lenmesi ve bunlarn nasil ve ne Sekil-
de diizenlenerek uygulanacagma
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iliskin bir yol haritasmin ivedilikle
belirlenmesi gerekmektedir.

Cevre Bakanh§i Iklim Bildirgesinde
aciklanan bazi temel hedefler sun-
lardir:

- Temel ilke, sorumluluk ve
eylemleri iceren Iklim Kanunu
cikartilacaktir;

- 2050 Ulusal iklim Degisikligi
Stratejisi ve Eylem Planmi uygulamaya
konulacaktir;

- Tirkiyenin 7 cografi
boélgesinin  tim  alanlarda  iklim
degisikligine uyumlu hale getirilecek;
- Tanm, hayvanallik, turizm,
yenile nebilir enerji ve sanayi alan-
lannda yatinmlanmizi en verimli
sekilde  yonlendirecek, mekansal
strateji planlannin uygulamaya konu-
lacak;

- Atiklarm geri  kazamm
artinlacak, 2035 yilinda bu oran
%060’a ¢ikanlacak. 2050 yilinda evsel
atiklann  diizenli  depolama ile
bertarafina son verilecektir;

- Halihazirda %32,5 olan
antilarak yeniden kullanilan atiksu
orani, 2023 yihnda %5’e, 2030 y1lin-
da ise %15’e cikanlacaktir;

- Yenilenebilir enerji kaynak-
larndan elektrik tiretim kapasitesi
arttinlacaktir. 2030 yihna kadar
glines enerjisi 10 GW, rlizgar enerjisi
16 GW kapasitesine cikanlacaktir.
Enerji ve sanayi tesislerinin iklim ve
cevre dostu Uretim yapmalarma
yonelik ilave tedbir ve tesvikler
arttinlacaktir;

Whttps://www.cdcalaw.com/upload/data/ﬁles/publications/abﬁyesil_mutabakat_formatted.pd]c

- iklim  dostu  yatmmlarn
destekleneceg;i, temiz uretim
teknolojilerine yatinm yapan tesisleri
odiillendiren Emisyon Tica ret Sistemi
hayata gecirilecektir.

- Kamu ve 6zel sektorun, iklim
degisikligiyle miicadele cahgmalarna
yonelik tesvik ve fimansman imkanlan
gelistirilecek, uluslararasi finansman
kaynaklarina erisim imkanlan
arttinlacaktir.

- Su kaynaklarmin etkin yoneti-
mi ve korunmasi i¢in tiim kurumlarla
ortak bir is birligi gelistirilerek suyun
tasarruflu  kullamlmasina  yonelik
onlemler uygula nacaktir.

1L.iklim Yasas1 Taslag

iklim Bildirgesinde diizenlenecegi
ifade edilen iklim Yasas taslag lize
rinde (“Taslak iklim Yasas1”) Cevre
Bakanlig1 bir siiredir cahsmaktadir.
Her ne kadar kanunlasmis olmasa da,
taslak, iklim Yasasi ile hedeflenen
temel baz1 diizenlemelerin neler
oldugu konusunda bilgi vermesi
acisindan onemli oldugunu
diisiiniiyoruz. Taslak iklim Yasasi ile
getirilen temel diizenlemeleri asagida
ozetlemekteyiz:

1.Taslak iklim Yasasinin Amac ve
Kapsami

Taslak iklim Yasasimin en temel amaci
kiiresel ~ ortalama  sicakllk  artig
limitinin sanayi 6ncesi doneme gore
2°C altinda tutulmasi ve buna ilave
olarak da bu artism 1,5°C’'nin altinda

simirlandirimasi olarak ifade edilmek-
tedir.
Bu temel hedefe ulagmak icin,

(i) surdurulebilir kalkinma ilkesi
dogrultusunda sera gazi emisyon-
larinin kademeli olarak azaltilmasi;
(ii) iklim degisikligine uyum igin
gerekli yasal ve kurumsal cercevenin
olusturulmasi, ve

(iii) bu amaca hizmet etmek tizere
ilgili teknik ve finansal gereksinimler-
in de belirlenmesi hedeflenmektedir.

Bu hedeflere ulasabilmek icin AB
Yesil Mutabakatinda da yer alan
disiik karbonlu bir ekonomik modele
gecilmesi ongorilmektedir.

Taslak iklim Kanunu sera gazi emi-
syonlarmin azaltilmasma ve iklim
degisikligine uyuma yonelik faali-
yetler ile bu faaliyetleri gerceklestiren
tim gercek ve tiizel kisilerin hak ve
yukiimluliklerini kapsamaktadir.

2. Taslak iklim Yasasinin Temel ilke-
leri

Esitlik, cevresel adalet ve iklim
adaleti ilkesi: Bu ilke ile cevre kirliligi
ve iklim degisikligiyle miicadelede
iklim degisikliginin yarattigi risklerin,
olusturdugu fayda ve maliyetlerin
dagitiminda; karar alma siireclerine
katihmda ve kaynaklara erisimde esit-
sizligi ortadan kaldiran politika ve
uygulamalara yer verilmesi hedeflen-
mektedir.

Cevresel sorumluluk ilkesi: Bu ilke
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uyarinca, cevreyi etkileyen veya
etkileme potansiyeline sahip eylem ve
faaliyetlerde bulunan herkes, cevresel
degerlerin ve ekolojik dengenin
bozulmasini ve yok olmasim 6nlemek
ve verilen zararlan tazmin etmekle
yukiimladir.

Bu ilke ozellikle cevresel, sosyal ve
kurumsal yonetisim (environmental,
social and corporate responsibility)
sorumluluguna, ve sirketlerin bu
kapsamda sorumlu tutulabilecekler-
ine isaret etmesi bakimmdan 6nem
arzetmektedir.

Karbon kacadi riskinin gozetilmesi
ilkesi: Bu ilke uyarinca karbon kacags
riskinin gozetilmesi ve etki potansiyeli
yuksek  uygulamalarda  sektorel
ekonomik etki analizinin yuritilmesi
gerekliligi ifade edilmektedir.

3.Piyasa Temelli Mekanizmalarin
Kurulmasi

iklim Yasasi Tasladi, basta emisyon
ticareti sistemi olmak iizere, emisyon
salimimin azaltilmasim tesvik amacrty-
la cesitli piyasa temelli mekanizma-
larin  kurulmasimi  diizenlemektedir.
Bu piyasa temelli mekanizmalar sun-
lardir:

i.Emisyon ticareti sistemi: Taslak
iklim Yasast Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi  Cerceve  Sozlesmesi
Sekretaryasi'na iletilen tlke hedefleri
goz oniinde bulundurularak, {ilke
capindaki sera gazi emisyonlarmin;
maliyet etkin bir sekilde ve 6l¢tlebilir,
raporlanabilir ve dogrulanabilir bir
bicimde azaltilmasi amaciyla kuru
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lacaktir. Ust simir emisyon prensibine
dayali, sera gazi emisyon tahsisat-
lannin ahmp satilmasi suretiyle sera
gazi emisyonunu ve sera gazma
sebep olan faaliyetleri sinirlandirmays
tesvik eden bir emisyon ticaret
sisteminin kurulmas1 6ngoriilmekte-
dir.

Emisyon Ticaret Sistemi Nasil
Cahgir:

Emisyon Ticaret Sisteminin nasil
calishtgm daha detayll  olarak
asagidaki sekilde aciklayabiliriz:

- Emisyon ticareti sistemi (ETS),
sistemin kapsadigi bolgede ETS siste-
minde yer alan biitlin tesebbiislerden
kaynaklanan sera gazi emisyonlarma
(SGE) bir limit veya tst simir belirler.
- Ust sinir, sera gazi emisyon-
lann1 dogrudan kisitladigr icin bu
ara¢ politika belirleyicilerine belli bir
siire icinde gerceklesecek emisyon-
lann  miktarna iliskin bir kesinlik
saglar. Bu ust simir, belli bir bolgedeki
emisyon azaltma hedefi uyarnca
zaman icinde dereceli  olarak
dusurilar.

- ETS kapsaminda olan teseb-
biislere, licretsiz veya bir acik arttirma
siireci ile tahsisler yapilir. Bu tahsisler,
ilgili tesebbiislerin faaliyetleri sonucu
ortaya cikan sera gazi salimlarinda
kullanilir. ilgili tesebbiisler kendilerine
tahsis edilen salim s asarlarsa
bunu karsilamak icin ETS sistemind-
en tahsisat satin almalan gerekir.
Tahsis edilen sahm miktarmin altinda
bir salm gerceklesir ise ilgili tesebbiis
bunu ETS sistemi icerisinde satarak
bunu ekonomik bir degere dontistu-
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e
ii.Diger piyasa teig
ar: | sikligi ve emisyon ticar-
et sistemi ile baglantisi 6lciisiinde
enerji verimliligi sertifikas1 (beyaz
sertifika) ticareti, yenile nebilir enerji

iii.Karbon piyasasi:

st rekabet sartlar
/. giivenli bir sekilde
) sal mesini saglamak izere
bir karbon piyasasinm  kurulmasini
diizenlemektedir. Karbon piyasasi,
olusan fiyatlan tespit ve ilan etmek
tzere kendisi veya piyasa isleticisi
tarafindan isletilen ve/veya yonetilen,
alim satim emirlerini sonuclandiracak
sekilde bir araya getiren veya bu
emirlerin bir araya gelmesini kolay

'3

T

oy

lastiran bir pazar yeri kurulacaktir.
Bu piyasanin Sermaye Piyasasi Kurulu
tarafindan diizenlenmesi
ongoriilmektedir.

Sera gazi emisyonunu Ve enerji
kullammmni  azaltan veya enerji
yogunlugunu onceden belirlenen
hedef veya seviyenin altina diigtiren
sektor wveya tesislere kredi olarak
adlandimlan emisyon azaltim serti-
fikalan veren ve piyasaya sliren politi-
ka aracidir.

Taslak iklim Kanunu kapsaminda
getirilen yikimliliklerin denetimi,
piyasa temelli mekanizmalarmn islem-
esi icin bazi denetim ve raporlama
yuktmlulikleri getirmistir.

izleme: isletmelerin sera gazi emi-
syon izleme plam hazirlayarak sera
gazi emisyonlarini bu plan ve Bakan-
hkca belirlenecek wusul ve esaslar
cercevesinde izlemesi;

Raporlama: isletmecilerin izlenen

sera gazi emisyonlanim Bakanhga
raporlamasi;

Dogrulama: sera gazi emisyon rapo-
runun  Bakanhdga gonderilmeden
once dogrulanmasi’na yonelik meka-
nizma ve araclar olusturulacaktr.

Taslak iklim Kanununda diizenlenen
yuktmliliiklerin ihal edilmesi halinde
uygulanmak tzere cesitli yaptinmlar
ongorilmustir. Bu yaptinmlar, ihla-
lin agirhgma bagh olarak
ongorilecek maktu idari  para
cezalanmn yani sira, ciro bazh ve
cironun %3’t ila %5’ arasinda
degisen daha agr idari para
cezalanini da icermektedir. idari para
cezalanmin  yanmi sira  tahsislerin
kullammmm ve almip satilmasimn
bloke edilmesi, belli lisanslarn iptalis
gibi yaptinmlar da ongoriilmektedir.
S6z konusu yaptinmlarin miktarlan
ile  kapsammmin  Taslak  iklim
Kanununun yasalagmasi siireci icer-
isinde nihai olarak belirlenmesi
beklenmektedir.
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