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1. AB Simirda Karbon Vergisi

SKD Avrupa Birligi Komisyonu 14
Temmuz 2021 tarihinde Simirda Karbon
Dizenlemesi Mekanizmasinin  (Carbon
Border Adjustment Mechanism) (“SKD”)
yasal dayanagmi olusturacak tiiziik
(regiilasyon) teklifini acikladi. Smirda
karbon vergisi olarak tammlanan bu
mekanizma, 6zetle karbon emisyonu igin
bedel 6demeden tretilen belirli tip mal-
lara, belli bir karbon fiyati ddettirilerek
AB’ye ithal edilmesini amaclamaktadir.
Boylece AB Yesil Mutabakati cercevesinde
karbon emisyonun diisiiriilmesine yonelik
diizenleme ve fiyatlandimlma gelir iken,
bu dizenlemelere uymak zorunda
kalacak AB sirketlerinin, karbon emisyonu
icin bedel 6dememis rakipleri karsisinda
rekabet giiciiniin korunmasi ve karbon
kacagr riskinin azaltilmasi hedeflenmek-
tedir.

Komisyonun acikladigi SKD taslagi bir
tuzik (regulation) olarak yiriirluge gire-
cektir.  Tuziikler, AB tiye devletlerde
ulusal hukuk diizenlerine aktariimasi
gerekmeyen ve yiriirliige girdikten sonra
tlim tye devletlerde dogrudan uygulana-
bilir niteliktedir. Dolayisi ile bu, iiye dev-
letlerin  SKD’yi nasil  uygulayacaklan
konusunda herhangi bir takdir yetkisinin
olmayacagi ve smirda karbon vergisine
iliskin tek yasal prosediiriin AB diizeyinde
gerceklesecegi anlamina gelmektedir.

Taslak, SKD’nin oncelikli olarak karbon
yogun bes sektérden yapilacak ithalat-
lara uygulanmasint 6ngormektedir. Bu
sektorler cimento, elektrik, gibre,
demir-celik ve aliiminyum sektorleridir.
Bu listenin tam uygulamaya gecildikten
sonra kisa vadede (1-3 yil igerisinde)
genisletilmesi ihtimali olduk¢a muhte-
meldir. Sektorel kapsamin genisletilmesi,
yasama siirecinin tekrarlanmasini gerek-
tirmeyecektir, zira Komisyon kendi

kendine hareket edebilecektir. Bu neden-
le, su anda listede yer almayan ancak
karbon yogun sektorlerde yer alan
sirketlerin  SKD mevzuatim yakindan
takip etmesi ve kisa bir siirede SKD'nin
gereksinimlerine uymaya hazir hale gelm-
esi kritik 6nem tasimaktadir.

Taslak uyarmca SKD kapsamimdaki tirtin-
lerin ithalati, ancak yillik olarak “SKDM
beyannamesi” vermek zorunda kalacak
olan “yetkili beyan sahipleri” tarafindan
yapilabilecektir. Bu beyanlarda, 2023-
2025 yillanm kapsayan 3 yillik gecis
donemi boyunca ithal edilen {riinlerde
bulunan dogrudan sera gazi emisyonlan
yer alacaktir. Bu dénem sonunda yapilan
degerlendirmeye gore AB Komisyonu,
uygulamanmin  daha fazla Urin ve
hizmetleri icermesi ve/veya mevcut tirtin-
lerde dogrudan emisyonlara ek olarak
dolayll emisyonlarin da kapsama dahil
edilmesi konularnda karar verecektir.
Diizenlemeye tabi tesebbiislerin (itha-
latcilarin), ithal edilen Urtine gomili
emisyon miktanm her yil 31 Mays
tarihine kadar aciklayip, miitekabil tutar-
da SKDM Sertifikasim yetkili otoriteye
teslim etmesi gerekecektir. Ithalatg
tarafindan teslim edilen her sertifikanin
belirli bir bedeli olacaktir. Bu bedel
haftahk olarak AB emisyon ticaret sistemi
kapsaminda agik arttirma usulii ile satilan
izin fiyatlannin ortalamasi olarak belirle-
necektir. Bu sebeple her ne kadar sertifi-
ka olarak adlandmlsa da, ithalat yapilan
urtin icin ek bir maliyet olarak ortaya
cikacaktr.

Prensipte, SKD Taslagi, varsayllan e-
misyon degerleri yerine ithal edilen bir
malin gomiilii gercek emisyon degerinin
beyan edilmesini 6ngérmektedir. Beyanda
bulunan ithalatgi  tesebbiisler, beyan
edilen gomiilii emisyonlarm bagimsiz bir

denetci/dogrulayici tarafindan dogrulan-
masim saglayacaktir. Gercek sera gazi
emisyon degerlerinin dogrulanamadig
durumlarda- 6rnegin, yetkili beyan sahi-
binin gerekli bilgileri sunamamasmn bir
sonucu olarak- teslim edilecek SKD serti-
fikalanmmin sayisimi belirlemek icin Grlin
cinsi ve Uretim bicimine gore varsayilan
degerler kullanilacaktir. Varsayilan deger-
lerin, mal tretiminde yer alan streclerin
her biri icin AB’deki en kotli performans
gosteren yiizde 10’luk bdlgelerin  e-
misyonlarina  karsihk gelen nispeten
yuksek bir seviyeden belirlenmesi oneril-
mektedir.

SKD Taslagi, Diinyanin baska yerlerinde
karbon fiyatlandirmasimin  kullanimim
desteklemek amaciyla, ithal edilen mahn
mensei iilkesinde 6denen karbon fiyati ile
SKD maliyetini dengeleme olanad1 da
getirmektedir. ithal mallardaki gémiilii
emisyonlar icin mensei lilkede zaten bir
karbon fiyati 6denmisse, beyan sahipleri
gerekli sertifika sayisinda azalma talep
etme veya mahsuplagsma imkanina da
sahip olacaklardir.

Teklif, SKD i¢in baslangi¢c basvuru tarihi
olarak 1 Ocak 2023, u¢ yillik bir gecis
dénemi ve 1 Ocak 2026’dan itibaren tam
uygulama olarak  6ngoriiyor.  Gegis
doénemi boyunca, SKD bir raporlama
yukimluligu olarak gecerli olacaktr,
ithalatgilarm, tam mekanizma yurirlige
girmeden once emisyonlarm izlemesi ve
raporlamasi gerekecektir. Gecis dénemi,
Komisyonun piyasay1 anlamasim ve her
dreticinin karbon ayak izi hakkinda bilgi
toplamasim saglayacaktir. ithalat icin bir
karbon ayarlama vergisi 6demesi ancak
2026’dan itibaren baslayacaktir. O
zamana dek, 2023’ten 2025’e kadar
yurtirliikte olan raporlama ytktmliltikle-

ri, sirketleri ithalatlanmin karbon igerigini
hesaplamak icin daha kesin sonuglar
veren yontemler gelistirmeye zorlayacak-
tir. Gegis dénemi icerisinde diger sektor-
lerin de kademeli olarak SKD kapsamina
girmesi siiphesiz ABnin hedefleri arasin-
da yer almakta.

2. SKD’nin Tiirkiye’ye Etkileri

AB’nin uygulamaya koyacagi SKD stiphe-
siz global deger ve tedarik zinciri
bakimindan oyunu degistirici nitelikte bir
dizenleme olacak. AB’ye ihracat yapan
uilkeler rekabetci kalabilmek igcin SKD’nin
etkilerini degerlendirip kendi iklim politi-
kalarmm da bu dogrultuda belirlemek
zorunda kalacaklar.

AB'nin en biiyiik altinc ticaret ortags
olan Tirkiye, SKD'nin kendi sanayisine
olan etkilerini de degerlendirmektedir.
Turkiye'nin diimyanin onuncu sirasinda
yer alan demir-celik, ve ¢cimento sektorleri
ile, AB’nin en biiyiik besinci ticaret hac-
mini olusturan cam, seramik ve plastik
sektorleri  bu  dlzenlemeden yakin
zamanda etkilenme ihtimali olan sektor-
ler.

Bitin bu diizenlemeler Tirkiye’de de
yakin bir gelecekte karbon fiyatlamasina
yonelik yerel mekanizmalarm kurulmasi
ve bdylece Tirk sanayisinin SKD’den
mimkiin oldugunca az etkilenmesi icin
belli adimlarnn atilmasini zorunlu kilacak.
Nitekim buna yonelik olarak Cevre ve
Sehircilik Bakanh@i tarafindan duyurulan
Cevre Bildirgesi ve Taslak iklim Kanunu
cercevesinde de piyasa temelli karbon
piyasalanmin  olusturulmasina  yonelik
calismalar yapllrnak‘[a.1 Aynca karbon
piyasasim diizenli ve denetimli bir sekilde

1 https://pmrturkiye.csb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/12/Taslak-Iklim-Kanunu-1.pdf
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faaliyet gosterebilmesi icin karbon piya-
sasina iliskin hizmetlerin diizenlenmesi ve
bu hizmetleri saglayabilecek nitelikte ve
donammda fiansal Uriin ve hizmetlerin
de sunulmasi gerekmektedir. Buna yone-
lik olarak bankalar ve finansal hizmetler
sektoriinde proje  olusturulmasindan,
finansmana, karbon kredisi brokerligin-
den karbon ticaretine kadar genis bir
yelpazede cesitli  finansal  rlin - ve
hizmetlerin sunulmasi ihtiyac1 dogacaktir.
Bu konuda Avrupa imar ve Kalkinma
Bankasi (“EBRD”), Garanti Bankasi, Yapi
Kredi Bankasi, is Bankasi, Akbank, TSKB,
Finansbank, Denizbank ve Vakifbank'in
da yer aldig1 bir projede Tirk bankalarma
karbon piyasalan ve finansal hizmet ve
urtinlerine yonelik destek ve egitim veren
bir program yiurtitmektedir.

3. Tiirk Sirketleri ve Ihracatcilan
icin Yol Haritasi

Turkiye’de devlet ve 6zel sektér nezdinde
yapilan hazirhk cahsmalan devam eder-
ken, AB’ye ihracat yapan ya da yapmayi
hedefleyen Tirk sirket ve ihracatcilan bu
oyun dedgistirici diizenleme karsisinda ¢cok
hzh hareket ederek kendi uretim ve
tedarik zincirlerini buna gore iyilestirmek
zorundalar.  Uygulamanmin 2023 il
itibariyle baslayacag1 g6z 6niinde bulun-
duruldugunda, AB {lkelerine ihracat
yapan tesebbiisler icin sdyle bir yol hari-
tas1 onerilebilir:

i Belirlenen  sektorlerde  {iriin
basma ortaya cikan sera gazi emisyon-
lar icin tespit edilen simir deger dikkate
alimmah

AB sinirlan icerisinde birim Uretim basina
kullamlan enerji ve sera gazi emisyonlarn
acisindan ¢ok verimli tesisler oldugu gibi

yuksek miktarda enerji tuketen ve
iyilestirilmeye ihtiyac duyan tesisler de
bulunmaktadir. Uriin bazinda emisyon
simir degerleri belirlenirken bu iki ug
arasinda bir denge saglanmasi gerekir.
2021-2025 yillan arasinda faaliyet bazin-
da uygulanacak simir degerler Avrupa
Komisyormu tarafindan Mart 2021’de
aciklandi . Turkiye’de tiretim yapan treti-
ciler ve ihracatcilar ©Oncelikle Avrupa
Komisyonu tarafindan acgiklanan bu
degerleri baz alarak, kendi emisyonlarinin
bu degere oranla yiiksek  olup
olmadigmin karsilastirmasimi yapmahdir-
lar. Ornegin demir dokiim tesisleri icin
belirlenen simir deger 0.282 tC0O2e/ton
olarak ilan edildi. Dolayisi ile demir
dokiim tretimi yapan bir Turk sirket,
birim tiretim basina bu degerin tizerinde
olup olmadigim ve ne kadar {lizerinde bir
karbon  emisyonu yaptigmm  tespit
etmelidir. Bu tespit yapildiktan sonra,
karbon emisyonu bu baz degerin iize-
rinde olan tesisler ve ireticiler emisyon-
lann1 azaltmak icin gerekli tedbirleri
almahdirlar.

ii. Sera gaz1 emisyonlan dogru bir
sekilde takip ve rapor edilmelidir

Ulkemizde Cevre ve Sehircilik Bakanhg
tarafindan Sera Gazi  Emisyonlanmin
Takibi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda
belirli faaliyetlerden kaynaklanan sera
gazlan raporlanmaktadir. Ancak Ko-
misyon, yeni uygulama kapsaminda
hesaplamanin nasil yapilacagina dair yeni
bir yaklasim getirebilir. Uluslararas yiik
tastmanin (lojistik) yani Grtinlerin Tarki-
ye’den AB’ye kara, hava veya deniz yolu
ile tagmmas1 sirasimda tasima faaliyeti
sonucu ortaya cikan emisyonun da o
urlintin Uretim stirecinde ortaya cikardigi
emisyona eklenmesini gerektirecek bir

’ https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12792-Emissions-trading-system-bench
marks-for-free-allocation-of-emission-allowances-in-2021-25_en




diizenleme gelebilir ~ Benzer sekilde
tedarik zincirine bagl emisyonlarm da
kapsam dahiline alhmmasi s6z konusu
olabilir. Ornegin bir {iriiniin hammaddesi
ya da ara girdisinin tiretim ve ulagim siire-
cinde ortaya cikan emisyonun da nihai
urtiniin  toplam emisyonuna eklenmesi
s6z konusu olabilir. ~ Dolayisi ile hali-
hazirda kullanmlan hesaplama yéntemine
ek olarak uluslararasi kabul gérmiis stan-
dartlar dogrultusunda da hesaplama ve
raporlama yapmak biiyiik resmi gérmek
acisindan faydah olacaktir.

iii. Toplam  emisyonlardaki  en
biiyiik paym hangi faaliyetlere ait
oldugu tespit edilmelidir

lyilestirmeler igin tespit edilen en biiyiik
emisyon kaynaklarina odaklamlmahdir.
Bu faaliyetlerde yapilacak iyilestirmeler
emisyon rakamlarim daha fazla azalta-
caktir. Yillhik degil ayhk veya giinliik veriler
toplamak ve analiz etmek tesebbiislere
hangi zaman dilimine odaklanmalan
gerektikleri konusunda yol gosterebilir.
Calisma programlarinda veya bakim
donemlerinde yapilacak degisiklikler e-
misyon azaltimma katki saglayacaktir.

iv. Tedarik zincirindeki firmalarin
iklim degdisikligi hedefleri sorgulanma-
hdir

Tedarik zincirindeki sirketlerden kaynakh
emisyonlar halihazirda tilkemizde uygula-
nan yonetmelik kapsaminda raporlan-
mamaktadi.  Bu  sirketlerin  iklim
degisikligi cahsmalarna dahil edilmeleri
ortaklasa gerceklestirebilecek az maliyetli
azaltim firsatlanmin belirlenmesi
acisindan faydal olacaktir. Bu aktiviteleri
sertifikalandirmast  ve takip edilmesi
ilerleyen yillarda daha da sikilasacak
tedbirler acisindan alternatifler yaratacak-
.

Aynca, yukandaki aciklamaya paralel
olarak, kendileri ihracat yapmasalar dahi,
AB’ye ihracat yapan sirketlere hammadde

ya da ara Uriin tedariki yapan sirketlerin
de wrtinleri ile ilgili emisyon oranlan yeni
raporlama ilkeleri cercevesinde dikkate
almacak. Bu sebeple kendileri dogrudan
AB’ye ihracat yapmayan ancak ihracat
yapan sirketlerin tedarik¢isi konumunda
olan sirketler de miusterileri tarafindan
emisyonlarim azaltmaya zorlanacak ve
bunu saglayamayan tedarikciler zaman
icerisinde tedarik zinciri digina itilebile-
ceklerdir. AB birliginde faaliyet gosteren
sirketlerin tedarik zincirlerini de Yesil
Mutabakat ile uyumlu hale getirmesini
gerektirecek pek c¢ok diizenleme icer-
diginden, AB’deki pek cok sirketin teda-
rikgisi konumunda olan Tiirk sirketlerinin
de bu konuda gerekli uyum cahsmalarni
yapmalan gerekmektedir.

V. Cahsanlarda iklim degisikligi ve
karbon emisyonlart konusunda biling
diizeyi arttinlmahdir

Calisanlann iklim degisikligi ve sera gazi
emisyon kaynaklan ile ilgili egitilmesi ve
bu konuda farkindahk yaratiimasi icin
seminerler, egitimler ve etkinlikler diizen-
lenmesi onemlidir. Bu siireclere cahsan-
larm da katilmalanm saglamak, hem
emisyonlarn azaltim ile ilgili yenilikci
fikir ve onerilerin gelistirilmesini hem de
bu stireclerin sirket tarafindan daha kolay
yonetilmesi ve uygulanmasim saglaya-
caktir.

Vi. Orta ve uzun vadede azaltim
hedefleri icin gerekli fizibilite calisma-
lar1 baslatilmahdir

Uygulamadan etkilenecek kiiciik ve orta
olcekli sirketlerin AB tarafindan verilecek
cesitli desteklerden faydalanabileceklerdir.
Bu yiizden hesaplanan emisyonlan orta
ve uzun vadede azaltmak igin alinacak ek
tedbirlerin projelendirilmesi ve fizibilite
cahsmalarmin  yapilmasi séz konusu
destek ve fonlardan faydalanmak icin
sirketleri hazirlikh  ve rekabet¢i hale
getirecektir.



vii.  Finansman ve yatirm kaynak-
larina kolay erisim

Sera gazi emisyonunu azaltmaya yonelik
calisma ve yatinmlar, sirketleri karbon
vergisinden kurtarabilecedi gibi cok kisa
bir gelecekte daha kolay ve ucuza finans-
mana ulasabilmelerine de olanak tantya-
cak. Zira AB Yesil Mutabakati
cercevesinde AB merkezli kredi kuruluslan
ve EBRD gibi kalkinma bankalar, finans-
man saglarken oncelikli olarak sera gazi
emisyonlar, AB tarafindan kabul gdren
diizeyde olan faaliyetlere fiansman
saglamay1 sececek ya da zorunlu olarak
bu kriterleri tastyan sirketlere finansman
saglayabileceklerdir.

Aymn sekilde sera gazi emisyonunu azalta-
bilmeyi basaran sirketler, yurt disindaki
yatimmcl ve yatinm fonlarindan daha
kolay yatinm bulabilecek ve yatinmciya
daha rahat ulasabilecekler. Zira pek cok
yatinm fonu, private equity ve sermaye
yatimmi saglayan benzeri yatinmcilar
giderek artan bir sekilde yesil ya da
surdirtlebilir faaliyetler gosteren sirket-
lere yatinm yapmay tercih ediyorlar, ya da
mevzuat veya hissedar/paydas aktivizmi
sebebiyle  yatmmlanmin  belli  bir
bolimini siirdirilebilir faaliyetlere ayir-
mak zorunda kahyorlar.

4. Sonug

Sonug olarak sera gazi emisyonunu azalt-
maya yonelik yatinm ve ¢calismalar stiphe-
siz sirketler icin ek bazi finansman ve
yatinm harcamalarim gerektirecek. Ancak
bu yatinmi simdiden planlamayan ya da
yapmayan sirketler karbon vergisi, tedarik
zinciri disina itilmek, rekabet giiclerinin
kaybedilmesi, ya da daha zor ve pahah
finansman ve yatimma ulasmak gibi ¢ok
daha biiytik maliyetlere katlanmak zorun-
da kalabilirler. Tehdit olarak goriinen bu
riskler farkindahk ve iyi bir planlama ile
firsat ve rekabet giictine dontstirilebilir.
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