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1) Tedarik Zinciri Uyumu (Suppy
Chain Compliance) Nedir?

Uyum (compliance) denildigi zaman akla
ilk gelen alanlar rekabet hukuku, kisisel
verilerin korunmasi, riisvet ve yolsuzlukla
miicadele gibi sirketler icin yiiksek ticari ve
hukuki risk tastyan uygulamalardir. Ancak
ontimiizdeki yillarda bu klasik uyum tanim
giderek farkh alanlan ve kavramlan da icine
alarak genisleyecek ve sirketler icin yeni risk
alanlarindan biri de ‘tedarik zinciri uyumu
(suppy chain compliance) olacaktir. Tedarik
zinciri  uyumu, tedarik zincirinin tim
asamalarnda - sadece sirketin kendi ope-

rasyonlarinda degil, dogrudan veya dolayh
tedarikcilerinin siirec ve operasyonlarnda
da belirli hukuki glivence ve standartlarm
saglanmasidir. Boylece tedarik zincirinde
olusabilecek hukuki ve ticari risklerin dogru
yonetilerek azaltilmasi sirketleri idari para
cezalann veya tazminatlar gibi olumsuz
hukuki sonuclardan da kurtarmms olacaktir.
AB ve Almanya’daki gelismelere bakildigin-
da tedarik zincirine iliskin en o6nemli
hukuki risklerin, bu siireclerde insan hak-
larmin ihlal edilmesi (6r. zorla calistirma ve
cocuk isciligi) ve/veya cevreye zarar veren
ve karbon salimmimi artiran uriin/hiz-
metlerin girdi olarak kullamlmasi oldugu
goriilmektedir. Tedarik zinciri uyumunun
saglanmasi i¢in 6nkosul, sirketlerde diizenli
tedarik zinciri denetimi (supply chain due
diligence) gerceklestiriimesidir. Bu dene-
timin sonucunda riskin minimize edilmesi,
ancak sirketin hukuk ve uyum, satinalma,
insan kaynaklan varsa stirdiriilebilirlik
departmanlarmin koordineli cahigmalaryla
miimkiin olacaktir.

1) Tiirkiye’deki Sirketleri ~ Nasil
Etkileyecek?

Turkiye’deki farkh 6lcekli pek cok sirket AB
merkezli ve Alman sirketlerin dogrudan ya
da dolayh tedarikcisi (ana tedarikcinin alt
tedarikcisi) konumundadir. Tedarikgi konu-
mundaki Turk sirketler Tiirkiye’den AB’ye ve
Almanya’ya yapilan ihracatin da itici giictinii
olusturmaktadir. Tedarik zinciri uyumu, AB
ve Almanya’da yerlesik sirketlere uygula-
nacak ve bu sirketlere cesitli yaptimlar
getirecek olsa da, AB ve o6zellikle Alman-
ya’daki kanun tiim tedarik zinciri acisindan
biitiinsel bir uyum 6ngoérmektedir. Bu ne-
denle kanunun simir 6tesi etkileri de kacginil-
maz olacak, ve AB ve Alman sirketler teda-
rikcilerini bu diizenlemelere uyumlu davran-
maya, bu yonde gerekli denetimleri yapma-
ya ve yaptirmaya zorlayacaklardir. Bu
diizenlemeler stiphesiz Almanya’da mukim
sirketlerin Tirkiye’de de faaliyet yiriiten
bagh sirketlerine de uygulanacak ve bu
sirketler de kanunun o6ngoérdigi denetim
(due diligence) yiikiimliliklerine tabi
olacaklardr.

m) Avrupa Birligi’'nde Tedarik Zinciri
Uyumuna lliskin Gelismeler

Cahsma hayatinda insana yakisir ve diizgiin
kosullarin saglanmasi 2000 yihndan bu
yana Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)'niin
giindemindedir'. Bu amaca ulasmak icin
1LO, BM Surdurilebilir Kalkinma He-
deflerime uygun olarak “diizgiin is ajandas
(decent work agenda)” hazilamistir.” Zorla
calistirmayla miicadele ve insana yakisir isin
tesvik edilmesi Avrupa’da da temel bir poli-

1 https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang-en/index.htm

2https://sdgs.un.org/goals

¥ European Commission Communication, Promoting decent work for all -The EU contribution to the implementation
of the decent work agenda in the world,COM/2006/0249 final; Council Conclusions on Human Rights and Decent

Work in Global Supply Chains, December 2020

tika haline gelmistir >. Giiniimiizde insana
yakigir isin tesvik edilmesi ve insan hak-
lannin giiclendirilmesi icin cok onemli bir
ara¢c olan tedarik zinciri uyumu, Avrupa
Birligi politika glindeminin merkezinde yer
almaktadr.

18 Subat 2021’de Avrupa Komisyonu,
AB'nin ticaret politikasini, AB yesil muta-
bakat ve dijital doniistim hedeflerine yonelik
olarak yeniden insa etmeyi amaclayan bir
'Ticaret Politikasi Konusunda iletisim Belge-
si”4yaymlad1. Bu belge, AB’de surdiiriilebilir
bir ticaret politikasi olusturmak, Avrupali
sirketlerin tedarik zinciri operasyonlarinda
zorla calistirma risklerini belirli standart ve
ilkelere uygun olarak yonetmeleri icin bir
cerceve niteligindedir. iletisim belgesindeki
hedefleri gerceklestirmek amacia yonelik
olarak, Avrupa Komisyonu ("Komisyon”) ve
Avrupa Dis  Eylem Servisi  ("EEAS”)
tarafimdan 12 Temmuz 2021’de “Avrupa
Birligi icin  Tedarik Zinciri  Denetimi
Kilavuzu” 5, hazirlannmstir. Kilavuz, tedarik
zinciri ope- rasyonlarinda zorla calistirma ile
miicadelede dikkat edilmesi gereken temel
ilkeleri anlatmaktadr.

Kilavuz, AB’deki sirketler icin baglayic
olmayan bir tavsiye niteligindedir ve
herhangi bir yaptimm 6ngoriilmemistir.

Kilavuzda o6ngoriilen tedarik¢i  denetimi
(due diligence) kapsaminda risk faktorleri
genel bashklar  halinde belirlenmistir.
Omegin tedarikcinin faaliyet gosterdigi
tilkedeki hukuki durum (ILO anlasmalarina
taraf olmasi ve uygulamasi, sendikal hak-
larin korunmasi, cezaevlerindeki hiikiim

liilerin ¢ahstinlmasma iliskin hukuki diizen-
lemeler, calisma hayatinda etnik ve din aidi-
yetine gore getirilen kisitlamalar vb), teda-
rikcinin gécmen isci cahstirma politikasi,
nasil bir alt isverenlik modeli uyguladigs,
tedaricinin kadin c¢ahsan politikas1 gibi
kriterler tedarik¢i denetiminde rol oynaya-
caktir.

1IV)  Almanya’da Tedarik Zinciri Uyu-
muna iliskin Gelismeler (Yeni Alman
Tedarik Zinciri Kanunu)

1. Alman Tedarik Zinciri Kanunu
Nedir ?

11 Haziran 2021 tarihinde Alman Parlamen-
tosu tarafindan kabul edilip yasalasan
Alman Tedarik Zinciri Kanunu (Lieferketten-
sorgfaltspflichtengesetz) 1 Ocak 2023
tarihinde yurtrlige girecektir. Yururlik
tarihine kadar Alman sirketlerinin yeni
kanuna uyum cahsmalanm tamamlams
olmalan beklenmektedir.

Yeni Kanun, Alman sirketlerinin uluslararas
tedarik zinciri operasyonlarmmin  bitiinsel
olarak dontstiirlil- mesi ve Alman sirketle-
rin tiim tedarik zinciri (dogrudan ve dolayl)
acisindan sorumluluk Gstlenmesi prensibine
dayanmaktadir. Kanun ile 6zetle insan hak-
lannin  korunmasi, zorla cahistirma ile
miicadele edilmesi, cevre ile dost bir tedarik
zinciri olusturulmasi amaclanmaktadir.
Kanun Almanya’da mukim sirketlere uygu-
lanacak olmakla beraber etkile- rini Turkiye
dahil, Alman sirketlerin tedarik iliskisi icinde
oldugu tiim tlkelerde gdsterecektir.

4European Commission Communication, Trade Policy Review -An Open, Sustainable and Assertive Trade Policy,
COM(2021) 66 final; https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/february/tradoc_159438.pdf

>Guidance on Due Diligence for EU Businesses to Adress the Risk of Forced Labour in Their Operations and Supply
Chains; https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/july/tradoc_159709.pdf

®https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2021/kw23-de-lieferkettengesetz-845608 (Kanun ve kanuna
iliskin tim hukuki dokiiman sadece Almanca olarak yayinlanmis, heniiz ingilizceye gevirilmemistir).
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Bu kanun Avrupa’da 6ncii ve yonlendirici
bir diizenleme niteligindedir. Avrupa Birligi
ve diger Avrupa ilkelerinde ontimiizdeki
birkac sene icinde s6z konusu diizenleme-
ler 6rmek almarak baglayici kurallar getiril-
mesine yonelik cahigmalar yapilmaktadir. Bu
yonde yiriitiilen cahsmalarm en giincel
sonucu, yukanda bahsedilmis olan 12
Temmuz’'da Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Birligi Dis iliskiler Servisi tarafindan acikla-
nan ‘Avrupa Birligi icin Tedarik Zinciri
Denetimi Kilavuzu’ (guidance on supply
chain due diligence for European
Union)‘dir. Tavsiye niteliginde olan ve ihlal
halinde bir yaptinm 6ngérmeyen bu hukuki
metin, sirketler acisindan ozellikle tedarik
zincirinin tim asamalarinda insan haklan
ihlalleri (cocuk isci calistirma, zorla calistir-
ma gibi) ile miicadelede dikkat edilmesi
gereken temel kurallan ve tedarik¢i dene-
tim standartlanni icermektedir.

2. Kanun Hangi Tarihten itibaren ve Kim-
lere Uygulanacaktir?

Tedarik Zinciri Kanunu 1 Ocak 2023’den
itibaren kademeli olarak yiiriirlige girecek-
tir ve asagida verilen kriterlere uygun
Almanya’da mukim veya faaliyet gdsteren
sirketlerin simrotesi operasyonlanm  da
kapsayacak sekilde uygulanacaktir. Bu
kriterlere uygun Alman sirketlerin teda-
rikgileri ve tedarikcilerin alt tedarikgileri
dogrudan ve dolaylh olarak bu Kanunun
uygulamasindan etkileneceklerdir.

- 2023’den itibaren 3000 cahsandan
dafa fazla cahisani olan sirketlere (yaklasik
900 Alman sirketi bu kapsama girmekte-
dir);

- 2024 yilindan itibaren 1000
cahsandan daha fazla ¢alisan olan sirketler
(yaklasik 4.800 Alman sirketi bu kapsama
girmektedir)

- Daha sonrasinda ise Kanunun uygu-
lama alanimin kademeli olarak genisletilmesi
planlamaktadir.

3. Kanun Sirketlere Ne Tiir Sorumluluklar
Getirecektir?

Kanun kapsamina giren sirketlerin sorumlu-
luklan kademeli olarak farkh kriterlere gore
belirlenmistir. Sirketin kendi faaliyet alan,
dogrudan tedarikgisinin faaliyeti ve dolayh
tedarikgilerinin ~ faaliyetine gore  farkh
yukimliltikler ve kurallar dngorilmustiir.
Ayrnca ihlal halinde sirketin faaliyet goster-
digi sektor, faaliyetin tiirii ve kapsami,
ihlalde sirketin etkisi, ihlalin agirhg ve bu
agirhikta sirketin rolii gibi farkh kriterlere
bakilarak sorumluluk getirilmistir.  Alman
sirketlere getirilen bu sorumlulugunun,
tedarikgciler ile yapilan sézlesmelere de riicu
iliskisi kurulmak suretiyle tedarikgilere de
yansitilacagim simdiden 6ngoérmek miim-
kiindir.

4. Kanunun Uygulanmasmda Hangi
Kurum Yetkili Olacaktir?

Kanunun uygulanmasindan Fedaral
Ekonomi ve ihracat Denetimi Kurumunun
(Bundesamt fir Wirtschaft und Aus-
fuhrkontrolle-BAFA)  sorumlu  olacags
diizenlemistir. Kurum, sirketlerin kanuna
uyumunu izleme ve denetleme yetkisi kap-
sammda kendine yoneltilen sikayetleri
inceleme ve sorusturma, kanunun uygula-
ma alanma giren sirket raporlarim inceleme
ve gereginde yaptinm uygulama yetkileri ile
donatilmistir.

Kanunla ihlalden zarar goren taraflara daha
onceki duruma ek olarak hak arama imkan-
lan saglanmistir. Oncelikle temel hak ve
ozgurlikleri ihlal edilenler Almanya’daki
mahkemelerin diginda artik BAFA’ya da
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basvurarak hak arayabileceklerdir. Bu siirecte Alman ticaret odalan ve diger STK’lar da Almanya’da
mukim olmasalar dahi zarar goren taraflan temsilci olarak destekleyebileceklerdir.
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5. Tedarik Zinciri Kanunu ile Ongériilen Yaptirimlar
Nelerdir?

Kanunda sirketlerin izlenmesine yonelik olarak yalin bir
raporlama siireci 6ngorilmustiir. Kanuna aykinhk
hallerinde BAFA tarafindan her ihlal icin 100.000 ile 8
Milyon Avro arasinda degisen idari para cezalan uygu-
lanacaktir. Aynca ciddi ihlalde bulunan sirketlere kamu
ihalelerinden {ic y1la kadar men cezasi da uygulanabi-
lecektir.

6. Kanun Kapsaminda Sirketlere Getirilen Yiikiim-
liiliikler Nelerdir?

Kanun kapsamma giren sirketler sadece kendi faali-
yetlerinden degil, dogrudan ve dolayh tedarikgilerinin
faaliyetlerinden de sorumlu olacaklardir.

Sirketlerin kendi operasyonlan ve dogrudan tedarikci-
lerinin operasyonlan acisindan ytkimliltkleri genel
olarak sunlardir:

- insan haklan politika belgeleri olusturulmasi

- Tedarik zincirindeki streclerin insan haklan
ihlalleri agisindan olumsuz etkilerinin tespitine yonelik
olarak risk analizi yapilmasi

- Olasi risklerin 6nlenmesi igin ahmacak tedbir-
lerin belirlenmesi ve uygulanmasi

- Sirket i¢i sikayet mekanizmasi olusturulmasi

- Diizenli ve seffaf raporlama yapiimasi

- ihlal tespiti halinde ihlali derhal sona erdirmeye
yonelik siire¢, prosediir ve yetkili kisilerin ve atilacak
adimlarm belirlenmesi

Sirketlerin ~ dolayh  tedarikgilerinin  operasyonlan
acisindan denetim (due diligence) ytkimlualuigi belirli
kosullarm varh@ halinde ve sirketin ihlali 6grenmesin-
den itibaren gegerlidir. ihlal tespiti halinde ivedilikle risk
analizi yapilarak ihlalden dogacak olumsuz sonuglarin
en aza indirilmesi icin strateji ve uygulanacak tedbirleri
belirlenmelidir.
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